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  АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 

проекту регуляторного акта – проекту рішення Дніпропетровської міської ради “Про внесення змін до Правил благоустрою території міста Дніпропетровська"
Даний аналіз регуляторного впливу розроблено відповідно до статей 4, 8 Закону України “Про засади регуляторної політики у сфері господарської діяльності” та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308, та здійснено до пунктів 3.2.1, 6.1.1, 6.2.1, 6.2.2, 6.3.1, 6.3.2, 6.4.1, 6.4.2, 6.4.3, 6.4.5, 6.4.7, 6.4.14 Правил благоустрою території міста Дніпропетровська.
Регуляторний орган: Дніпропетровська міська рада.
Розробник проекту регуляторного акта: департамент комунального господарства та капітального будівництва Дніпропетровської міської ради.

1. Проблеми, які передбачається розв’язати шляхом державного регулювання:
- Приведення п. 3.2.1 Правил благоустрою території міста Дніпропетровська у відповідність до вимог чинного природоохоронного законодавства України, надасть змогу покращити стан навколишнього природного середовища в м. Дніпропетровську шляхом зменшення викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря, скидів в водні об’єкти, а також дотримання правил поводження з відходами на території міста, при здійсненні господарської діяльності суб’єктами господарювання.
Внесення вищезазначених змін проводиться з метою контролю за дотриманням суб’єктами господарювання (підприємствами, установами, організаціями) вимог природоохоронного законодавства України, а саме виконання вимог наступних Законів України: ст. 17 «Про відходи», ст. 12 «Про охорону навколишнього природного середовища», ст. 10 «Про охорону атмосферного повітря» та ст. 44 Водного кодексу України.
- Приведення у відповідність до вимог чинного законодавства України у сфері поводження з відходами пункти 6.1.1, 6.2.1, 6.2.2, 6.3.1, 6.3.2, 6.4.1, 6.4.2, 6.4.3, 6.4.5, 6.4.7, 6.4.14 Правил благоустрою території міста Дніпропетровська є вирішенням питання якісного надання послуг з вивезення побутових відходів у м. Дніпропетровську за територіальним принципом, недопущення виникнення несанкціонованих сміттєзвалищ на територіях районів міста, врегулювання відносин між виконавцем послуг з вивезення побутових відходів та споживачем цих послуг, а також недопущення порушення вимог наступних законодавчих актів: Закону України «Про відходи», постанов Кабінету Міністрів України від 16.11.2011 № 1173 «Питання надання послуг з вивезення побутових відходів», від 10.12.2008 № 1070 «Про затвердження Правил надання послуг з вивезення побутових відходів», від 03.08.1998 № 1217 «Порядок виявлення та обліку безхазяйних відходів».
2. Визначення цілей державного регулювання.

Цілями запропонованого регулювання є:
- здійснення контролю за дотриманням суб’єктами господарювання (підприємствами, установами, організаціями) вимог природоохоронного законодавства України;

- зменшення викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря;

- утримання в належному санітарному стані зони санітарної охорони джерел питного та господарського-побутового водопостачання, зменшення скидів забруднюючих речовин до водних об’єктів;

- ліквідація умов щодо виникнення стихійних сміттєзвалищ та не допущення їх утворення в майбутньому;

- підвищення якості надання послуг мешканцям міста зі своєчасного та в повному обсязі вивезення побутових відходів;

- укладання договорів на вивезення побутових відходів всіма категоріями фізичних та юридичних осіб з особою, визначеною відповідним рішенням уповноваженого органу місцевого самоврядування;

- покращення санітарного стану міста;
- врегулювання відносин щодо збирання побутових відходів та дотримання чистоти та порядку на території міста.
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення зазначених цілей державного регулювання.
Під час підготовки проекту регуляторного акта визначались та оцінювались наступні альтернативні способи досягнення цілей регуляторного акта:

1. Залишення без змін існуючих Правил благоустрою.

Альтернативу відхилено у зв’язку з тим, що не в повній мірі регулюються правові, економічні, екологічні, соціальні та організаційні засади дотримання належного санітарного стану території міста.


2. Залучення юридичних та фізичних осіб до добровільного вчинення дій, направлених на утримання міста у належному санітарному стані. Цей спосіб не є достатнім, оскільки далеко не для всіх підприємств, установ, організацій та громадян постійне вчинення дій щодо санітарного очищення території міста є пріоритетним напрямком діяльності. 
Також залучення до таких дій на добровільній основі не є методом, що забезпечує постійне докладання зусиль до збереження благоустрою міста, оскільки такі дії можуть вчинюватися виключно на добровільній основі. Застосування такого способу є малоефективним. 


3. Постійне приведення території міста у належний санітарний стан за рахунок коштів місцевого бюджету. Такий спосіб не може бути прийнятим, оскільки:

- не забезпечується відповідальне ставлення мешканців міста та суб’єктів господарювання до питань утримання території міста у належному санітарному стані;

- місцевий бюджет не може забезпечити утримання території міста у належному санітарному стані, які є власністю фізичних та юридичних осіб або засмічених внаслідок діяльності цих осіб;

- забезпечувати за кошти місцевого бюджету утримання територій у належному санітарному стані, прилеглих до об’єктів та земельних ділянок суб’єктів підприємницької діяльності, установ, організацій та громадян, які використовуються зазначеними особами для обслуговування та забезпечення діяльності цих об’єктів та земельних ділянок, не є доцільним. 


Висновок: визначені способи досягнення цілей не можуть бути повноцінною альтернативою проекту регуляторному акта, що пропонується.
Внесення змін до пунктів 3.2.1, 6.1.1, 6.2.1, 6.2.2, 6.3.1, 6.3.2, 6.4.1, 6.4.2, 6.4.3, 6.4.5, 6.4.7, 6.4.14 Правил благоустрою території міста Дніпропетровська слід вважати найбільш доцільним способом досягнення визначених цілей – формування прозорих вимог щодо проведення в місті єдиної політики з підтримки благоустрою, формування сприятливого для життєдіяльності людини середовища, раціонального використання ресурсів територіальної громади міста, захисту довкілля. 

4. Опис механізму розв’язання проблем.

Для розв’язання проблем визначених в розділі 1 цього Аналізу, пропонується застосувати наступні механізми та заходи.
- визначення режиму використання безхазяйних відходів покласти на районні у місті ради та їх виконавчі органи. Виконавчі органи районних у місті рад зобов’язані вести облік безхазяйних відходів і нести відповідальність за комплексне використання таких відходів, додержання умов поводження з ними та запобігання їх негативному впливу на навколишнє природне середовище і здоров’я людей;
- залучення громадян та суб’єктів господарювання до благоустрою та утримання територій об’єктів благоустрою;

- чітке визначення прав та обов’язків учасників правовідносин у сфері благоустрою;

- контроль за дотриманням Правил благоустрою;

-  відповідальність за порушення законодавства у сфері благоустрою;

- закріплення за суб`єктами господарювання на договірних засадах території для утримання її в належному санітарному стані. 

- контроль за дотриманням суб’єктами господарювання (підприємствами, установами, організаціями) вимог природоохоронного законодавства України та надасть змогу покращити санітарний стан міста.
5. Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.


Даний акт мотивує юридичних та фізичних осіб виконувати встановлені вимоги щодо санітарного очищення територій, забезпеченню чистоти і порядку в місті.

Досягнення вищезазначених цілей можливе завдяки прийняттю регуляторного акта «Про внесення змін до Правил благоустрою території міста Дніпропетровська», у результаті чого будуть чітко визначені права та обов’язки учасників правовідносин у сфері благоустрою. У разі порушення Правил винні особи притягуються до відповідальності, встановленої Кодексом України «Про адміністративні правопорушення», відшкодовуватимуть збитки у порядку та в розмірах, визначених чинним законодавством України.
6. Очікувані результати прийняття регуляторного акта.
Очікуваними результатами прийняття регуляторного акта є:
- зменшення кількості територій, які не прибираються;

- зменшення кількості скарг щодо утримання територій міста у неналежному санітарному стані;

- зменшення навантаження на міський бюджет в частині фінансування робіт з утримання у належному санітарному стані території міста;
- суб'єкти господарювання, громадяни міста несуть витрати, пов’язані з виконанням обов’язків, передбачених Правилами;

- покращення санітарного, екологічного та естетичного стану міста;

- упорядкування взаємовідносин між органами місцевого самоврядування, суб’єктами господарювання та громадянами міста.
7. Запропонований строк дії регуляторного акта.

Строк дії запропонованого регуляторного акта необмежений, або до моменту виникнення змін у чинному законодавстві, які можуть впливати на дію запропонованого регуляторного акта. У такому разі до регуляторного акта будуть вноситись відповідні коригування. До акта можуть вноситися необхідні зміни за підсумками відстеження його результативності.
8. Показники результативності регуляторного акта.

Розробником регуляторного акта обрано такі показники його результа-тивності:

· кількість скарг, пов’язаних з неналежною санітарною очисткою території міста;

· кількість укладених договорів на надання послуг з вивезення та утилізацію побутових відходів;

· кількість складених протоколів про адміністративні правопорушення;

· розмір надходжень коштів у бюджет міста від фінансових санкцій за порушення Правил благоустрою території міста Дніпропетровська.
9. Заходи з відстеження результативності регуляторного акта.

Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься на підставі статистичних даних у такі строки:

· базове відстеження – після набрання чинності регуляторним актом;

·    повторне відстеження – через один рік з дня набрання чинності актом;

·    періодичні відстеження – кожні три роки після повторного відстеження результативності регуляторного акта.
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Дніпропетровської міської ради
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